Resolucion Ministerial
N° 385-2016-MINAM

13 DIC 2016

Lima,

Visto; el Informe N° 394-2016-MINAM/SG/OPP de 29 de noviembre de 2016, de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; y demas antecedentes, y;

CONSIDERANDO:

Que, el literal a) del numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece como funcién de los Ministerios, entre otros, formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos
los niveles de gobierno;

Que, por su parte, el numeral 1 del articulo 25 de la citada Ley, establece que corresponde a
los Ministros de Estado, entre otras funciones, dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial,
en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico; determinar los objetivos sectoriales
funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de gobierno; aprobar los planes de actuacién; y,
asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las asignaciones
presupuestarias correspondientes;

Que, el numeral 71.1 del articulo 71 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF,
dispone que para la elaboracién de los Planes Operativos Institucionales y Presupuestos
Institucionales, deben tomar en cuenta el Plan Estratégico Institucional (PEIl), el cual debe ser
concordante con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y los Planes Estratégicos
Sectoriales Multianuales (PESEM);

Que, mediante Decreto Supremo N° 054-2011-PCM se aprueba el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional — PEDN, denominado PLAN BICENTENARIO: ElI Pert hacia el 2021,
disponiéndose en el articulo 2 del citado Decreto Supremo, que las entidades conformantes del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico ajusten sus Planes Estratégicos a los objetivos
estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional;

Que, de acuerdo al articulo 15 de la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, “Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico”, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD y sus maodificatorias, el
Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) es el documento elaborado por los Ministerios del
Poder Ejecutivo para cada sector bajo su rectoria y se redacta en la Fase Estratégica y utiliza
informacion generada en la Fase de Andlisis Prospectivo. Asimismo, se precisa que dicho documento
presenta la estrategia de desarrollo del sector para el logro de los objetivos establecidos en el PEDN




y toma como referencia el Marco Macroeconémico Multianual - MMM que elabora el Ministerio de
Economia y Finanzas cada afio, elaborandose para un periodo de 5 afios;

Que, la citada Directiva establece que el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
elabora el Informe Técnico que permite verificar que los planes estratégicos cumplan con lo dispuesto
en la precitada Directiva y las demas disposiciones aprobadas por el CEPLAN, a efectos de
comprobar la articulacion entre los objetivos de los planes estratégicos con el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional,

Que, asimismo, el segundo parrafo del articulo 48 de la referida Directiva sefiala que el
Informe Técnico sera emitido de manera obligatoria como requisito previo a la aprobacién del Plan
Estratégico Sectorial Multianual, ademas, si la entidad propone cambios al plan aprobado, debera
remitir al CEPLAN el informe de sustento y el plan actualizado, para la elaboracion del Informe
Técnico; :

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 174-2016-MINAM, se aprobé el Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Ambiental 2017-2021,

Que, mediante Informe N° 394-2016-MINAM/SG/OPP, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, comunica que el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Ambiental
2017-2021, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 174-2016-MINAM, ha seguido un proceso de
revision a fin de que dicho instrumento de gestion esté alineado con las prioridades del actual
Gobierno, proponiendo su actualizacion;,

Que, conforme lo dispuesto por el articulo 48 de la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, mediante
Oficio N° 454-2016-DNCP/CEPLAN, el Director Nacional de la Direccién Nacional de Coordinacion y
Planeamiento Estratégico del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, remite el
Informe Técnico N° 033-2016-CEPLAN-DNCP-KCV, el cual concluye que el PESEM 2017-2021
presentado por el Ministerio del Ambiente, constituye un instrumento de planeamiento estratégico que
puede orientar el accionar del sector y de los territorios para el logro del cumplimiento de los objetivos
del gobierno; cumpliendo ademas con la metodologia de planeamiento establecida por el CEPLAN
para el proceso de planeamiento estratégico sectorial;

Que, en ese contexto, corresponde aprobar la propuesta del Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) del Sector Ambiental 2017-2021, mediante el acto resolutivo respectivo;

Con el visado del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, del
Viceministerio de Gestion Ambiental, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina de
Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF; el Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2008-MINAM:; vy, la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, “Directiva General del Proceso
de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico”, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la Resolucion Ministerial N° 174-2016-MINAM mediante la cual
se aprueba del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Ambiental 2017-2021.

Articulo 2.- Aprobar el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Ambiental
2017-2021, que como anexo forma integrante parte de la presente resolucion.



Articulo 3.- Disponer que los Organismos Publicos adscritos al Sector Ambiental elaboren y/o
adectien sus respectivos Planes Estratégicos Institucionales y Planes Operativos Institucionales al
PESEM del Sector Ambiental 2017-2021, aprobado en el articulo 1 de la presente Resolucién.

Articulo 4.- Encargar a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio del Ambiente
el seguimiento y evaluacion del PESEM del Sector Ambiental 2017-2021, informando anualmente los
avances Yy logros.

Articulo 5.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién Ministerial en el Diario Oficial
El Peruano, y su anexo en los Portales de Transparencia Institucional del Ministerio del Ambiente y de
los Organismos Publicos adscritos al Sector Ambiental.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Presentacion

El Perd es un pais que por sus caracteristicas fisicas, ecolégicas y sociales, genera que la
tematica ambiental cobre una especial relevancia como pilar de desarrollo nacional; ya que el
ambiente en el Perl condiciona los aspectos de la vida cotidiana de sus habitantes: incide
directamente en su salud, es fuente de sus ingresos econdmicos, y en algunos casos condiciona
la idiosincrasia misma de la poblacién.

Dada la relevancia del Sector Ambiental, el presente Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2017-2021 del Sector Ambiental forma parte del proceso estratégico que
conjuntamente con el Plan Nacional de Accion Ambiental (PLANAA) entre otros procesos de
planeamiento ambiental procuran proponer las directrices estratégicas en la tematica
ambiental y que contribuyen directamente con los Objetivos Nacionales del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional: Pert hacia 2021 y bajo el contexto de los Lineamiento Prioritarios de la
Gestion del Sector Ambiental del Gobierno del Presidente del Pert Pedro Pablo Kuczynski.

En ese sentido, el PESEM del Sector Ambiental se destaca por proponer las directrices
ambientales que ponen como centro de toda la intervencién ambiental el impacto positivo que
tienen estas en el desarrollo de los habitantes del Perd, y que por el caracter sectorial del
PESEM deben cumplir las entidades publicas que conforman el Sector Ambiental tales como el
Ministerio del Ambiente, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru, el
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, el Instituto Geofisico del Peru, el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles, el Instituto Nacional de Investigacion de Glaciares y Ecosistemas de Montafia y los
Gobiernos Regionales y Locales en el cumplimiento de sus funciones en la teméatica ambiental.

Asi mismo, el PESEM del Sector Ambiental se caracteriza porque desde una mirada Sectorial
busca enmarcar lineamientos supranacionales que condicionan el desempefio del Sector tales
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible que le dan una preponderancia importante a la
dimension ambiental, las Contribuciones Nacionales en el marco de los compromisos de la
COP21 de Paris, las recomendaciones de la Evaluacién de Desempefio Ambiental como parte
del proceso de incorporacion del pais como miembro de la OCDE, y los acuerdo en el marco
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entre otros.

En sentido de lo expresado, el Ministerio del Ambiente (MINAM) en el cumplimiento de su rol
rector del Sector, lideré el proceso de elaboracién del PESEM del Sector Ambiental, proceso
que se realizé con la participacion de todos los 6rganos del MINAM, los organismos adscritos al
Sector Ambiental y con la importante participacion de los Gobiernos Regionales; este proceso
se enmarco en la implementacién de la Directiva N° 01-2014-CEPLAN: “Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico”, siguiendo los procedimientos metodolégicos dictados
por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, el cual asistié técnicamente en todas las
fases del proceso.

El contenido del PESEM del Sector Ambiental amalgama un ideal de futuro con la prescripcién
necesaria para alcanzarlo de tal modo que “(...) El prospectivista y el estratega participan en




un mismo desafio: anticipar para actuar (...)”"; en esa perspectiva, el PESEM estructuralmente
contiene en su primer capitulo el marco metodolégico que justifica el proceso de construccién
y refiere el proceso de apropiacion; como segundo capitulo contiene la sintesis del analisis
prospectivo donde se plantea el modelo conceptual del Sector Ambiental, se identifican las
principales tendencias que impactan en el Sector, se determinan las variables estratégicas que
condicionan el futuro del Sector y se exploran escenarios de futuro posibles constituyendo
todos los elementos en su conjunto la anticipacién; el tercer capitulo constituye la fase
estratégica donde se detalla el escenario apuesta y la vision del Sector donde destacan el
impacto en el habitante peruano, contiene la propuesta de cinco objetivos estratégicos
sectoriales que ordenan y jerarquizan los cambios en los principales componentes del Modelo
Conceptual del Sector, se plantean las acciones estratégicas sectoriales necesarias para la
consecucién de los Objetivos y el escenario apuesta y se plantea la ruta estratégica con un
fuerte componente territorial en el marco de las caracteristicas y prioridades de los
departamentos del Per, que implican en su conjunto la accién que debemos emprender para
alcanzar nuestro futuro planteado.

Diciembre 2016,

Equipo técnico de Planeamiento
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1. Proceso de elaboracion del PESEM del Sector Ambiental

El proceso de elaboracién del Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector 2017-2021, se
desarrollé en el marco de la implementacién de la “Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico” (Directiva N° 001-2014-CEPLAN), aprobada mediante la Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo del CEPLAN N2 26-2014-CEPLAN/PCD.

De acuerdo al capitulo Il de la citada directiva, la elaboracién del PESEM se efectta en la fase
prospectiva y la fase estratégica del Proceso de Planeamiento Estratégico:

Fase Institucional

Fase de Andlisis . >>>

Fase Estratégica >>>

VA VA VA

Fase de Seguimiento

La Fase de anélisis prospectivo se desarrollé de acuerdo a las recomendaciones metodolégicas
de los especialistas del CEPLAN, de acuerdo al siguiente procedimiento:

Prospectivo

Tendencias:
Realizado con el

Modelo Conceptual
del Sector
Ambiental: Realizado

con el Equipo Tt
de Planeamiento, entre
julio del 2014

1° taller Macro

1° Validacion de la
Fase Prospectiva y

regional:
Equipo Técnico de
Planeamiento, en

setiembre 2014
Planeamiento, entre

febrero y abril de

Variables

Estratégicas:
Realizado con el

Diagnastico de las
Variables

2° Taller Macro

Escenarios regional:

Prospectivos: Realizado
con el Equipo Te
Planeamie

octubre del 2015

2° Validacion de la
Fase Prospectiva:

Realizado con la Comision

de Planeamiento, en
noviembre de 2015

o,
 Peamiec)
Hrmr

—

estratégicas:
Realizado con el
Equip
Planeamient
julio y s

Documento de la
Fase Prospectiva
del Sector
Ambiental

Equipo Técnico de
Planeamiento, entre
mayo y junio del
2015
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La Fase de analisis Prospectivo tuvo una duracion total de 16 meses, en las que se cumplieron
los pasos metodolégicos de acuerdo a la Directiva N° 01-2014-CEPLAN, en la que cada paso del
procedimiento de mencionada fase de planeamiento fue el insumo para iniciar el siguiente
paso, y que adicionalmente al planteamiento metodolégico del CEPLAN, se complementé con
aportes realizados por los Gobiernos Regionales, en el marco del alcance sectorial del PESEM.

Culminada la Fase de analisis Prospectivo, se continud con la Fase Estratégica, la cual de
manera similar cont6 con el apoyo metodoldgico de los especialistas del CEPLAN, de acuerdo
al siguiente procedimiento:

La Fase Estratégica del PESEM tuvo una duracién aproximada de 4 meses, y se elabord
utilizando los insumos generados en la Fase de Andlisis Prospectivo, asi mismo, se incluyeron
los aspectos resaltantes manifestados por los Gobiernos Regionales en el marco de los talleres
Macro Regionales, los cuales contribuyeron para definir las Acciones Estratégicas Sectoriales y
las prioridades territoriales de la ruta estratégica del PESEM del Sector Ambiental.




2. Articulacion Estratégica del PESEM

El contexto global que direcciona la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 y
las recomendaciones en el marco del ingreso del Pert en la OCDE, asi como a nivel nacional las
prioridades de politica del Gobierno Nacional, generan el primer marco estratégico del PESEM
del Sector Ambiental para el periodo 2017-2021.

En tal sentido, el primer marco estratégico implica la integracion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al 2030 el cual estd compuesto por 17 objetivos de desarrollo, los que se
desagregan en 169 metas:

(@) OBJETIVOSESiie
S

17 OBIETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

SEANWALLR Wi LT WM
850 AN IATION (RO L1 AT RS T U

(LI

Asi mismo, el siguiente componte del contexto global implica la integracion del Pert en el
grupo de paises de la OCDE, para lo cual en el marco de este proceso en mayo de 2016 se
publicé el documento de la Evaluacién de Desempefio Ambiental (EDA), la cual persigue el
siguiente objetivo “(...) El objetivo de esta evaluacién del desempefio ambiental del Perd es
precisamente ayudar al pais a evaluar los avances logrados en la consecucién de sus objetivos
ambientales, enriquecer y asegurar la constancia del didlogo de politicas y promover una
mayor rendicién de cuentas y una concientizacion mas profunda entre los actores que
contribuyen al desarrollo econémico y social. (..)"”> . En ese marco la EDA contiene 66
recomendaciones enfocadas en algunos de los principales desafios del pais en materia
ambiental, en las cuales participan los tres niveles de gobierno y los sectores correspondientes
en su implementacion y se desagregan en tres grandes componentes:

Parte I: El progreso hacia el desarrollo sostenible

e Entorno de formulacién de politicas

e Economiay ambiente

Sociedad y ambiente

e Cooperacion y compromisos internacionales

Parte II: Calidad ambiental de vida

e Aire
e Gestidn de residuos y sustancias quimicas
e Agua

Biodiversidad

rte Ill: Aprovechamiento de la base de recursos naturales




Sector agropecuario y silvicultura
Sector de la pesca y los recursos hidrobiolégicos
Sector minero

A nivel de la agenda interna, el elemento vinculante se asocia a los lineamientos de politica
prioritarios del Gobierno, la cual define el enfoque de Crecimiento verde como el referente de
la Gestidn del Sector Ambiental:

ENFOQUE: CRECIMIENTO VERDE
v Crecimiento econémico bajo en carbono
v Uso eficiente de recursos naturales, como el agua y la
energia
v Puesta en valor de bienes y servicios ambientales
v" Generacién de oportunidades y empleos

En este marco se desarrollan seis lineas prioritarias:

N N N N

v

Aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica y, en particular, de los bosques
Adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico

Manejo eficiente de residuos sélidos

Gestion integral marino-costera

Prevencién, control de la contaminacion y ecoeficiencia

Adecuacidn de la institucionalidad ambiental

Y se define los factores de éxito que condicionan las intervenciones en todas las instituciones
que forman parte del Sector Ambiental:

Lograr que los sectores incorporen

Enfoque al Ciudadano, Enfoque Territorial, Aprovechamiento de las
beneficiario de la acciones coordinadas herramientas, mecanismos
biodiversidad y de un entre sectores, sector y experiencias y promocion

ambiente limpio privado y sociedad civil de la cultura ambiental




Por otro lado, de acuerdo al numeral 1 del articulo 25° de la Ley N2 29158 (Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo)’, los Ministerios son quienes “(..) dirigen el proceso de planeamiento
estratégico sectorial, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y
determinar los objetivos sectoriales funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de
gobierno (...)”; y en concordancia con el articulo 21° de la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, el
PESEM del Sector Ambiental articula la planificacion del Sector Ambiental con los Objetivos
Estratégicos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional “Peru hacia el 2021”, y articula los
Planes Estratégicos Territoriales y los Planes Estratégicos Institucionales con referencia a las
funciones y competencias del Sector Ambiental.

En el sentido a lo indicado en el pérrafo precedente, el PESEM del Sector Ambiental es el
marco articulador de los Objetivos Estratégicos del Eje Ambiental de los Planes de Desarrollo
Concertado (PDC) a nivel Regional/Local y de los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) de los
organismos adscritos al MINAM de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1013, sus respectivas
modificatorias y los documentos normativos que crean al Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las inversiones sostenibles (SENACE) y el Instituto Nacional de Glaciares y
Ecosistemas de Montafia (INAIGEM).

El marco articulador propuesto para el Sector Ambiental es de acuerdo al siguiente gréfico:

Cadena de

Valor

Impacto Resultado Productos Actividades Insumos

Jpuesto

N Mo

dailiss i 1. Dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y
determinar los objetivos sectoriales funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de gobierno; aprobar los planes de
actuacién; y asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las asignaciones presupuestarias
correspondientes.

B Magmian®,
a2
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CAPITULO II: SINTESIS DEL ANALISIS
PROSPECTIVO




1. Modelo Conceptual del Sector Ambiental

El Modelo Conceptual es la descripcion de los temas que conforman el sector. Cada tema

representa un componente los cuales se grafican de forma ordenada, de lo general a lo
particular.

Grafico N° 1: Modelo Conceptual del Sector Ambiental

RRNN no
renovables

Especies

Ecosistemas

Recursos

Paisajes

Servicios

ecosistémicos

Estado del
Ambiente

2. Tendencias que impactan en el Sector Ambiental

Una tendencia es el posible comportamiento a futuro de una variable asumiendo la
continuidad de su patrén histérico, es decir los fendmenos que muestran un comportamiento
reconocible y verificable histéricamente y del cual podemos asumir que se prolongara en el
futuro. Se suele encontrar fuentes que indican como tendencias a eventos que tienen alta
probabilidad de suceder en el futuro pero que no poseen un patrén de evolucién histérica,
estos no deben ser considerados como tendencias en el presente proceso.
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Tabla 1: Tendencias priorizadas

T T

Crecimiento de la economia

Globalizacién de la economia

Incremento del turismo

Crecimiento de la poblacion

Incremento de la degradacién ambiental

Creciente demanda de los recursos naturales

Incremento de la contaminacién ambiental

Incremento de los compromisos del pais en los acuerdos internacionales

Crecimiento del nivel de urbanizacién del pais

Incremento de los efectos del cambio climatico

Incremento del nivel educativo de la poblacidn

3. Variables estratégicas

Las variables son las cualidades o caracteristicas concretas que se derivan del modelo
conceptual y de las tendencias que lo impactan, identificables y distintas unas de otras, con
capacidad de cambiar; se denominan estratégicas porque son variables relevantes para el
Sector ya que tienen alto grado de relacion con las demads variables del sector (influencia-
dependencia), y son variables que representan los resultados del Sector.

Tabla 2: Variables Estratégicas del Sector Ambiental

Variables estratégicas Definicion

Es la disputa de intereses contrapuestos o aparentemente
1. Conflictividad socio ambiental | excluyentes entre dos o mas actores acerca del uso, acceso,
control, aprovechamiento o conservacion de los recursos
naturales.

La probabilidad que una especie (animal y/o vegetal) contintie

2. Estado de conservacidn de - ) :
existiendo en vista no sélo del volumen de la poblacion actual,

especies . . .
P sino también de las tendencias que ha mostrado a lo largo del
tiempo, asegurando el mantenimiento de la cadena trdfica.
Es la preservacion de las zonas geograficas que contienen un
3. Estado de conservacion de nivel elevado de diversidad genética en condiciones in situ, o que
zonas de agrobiodiversidad poseen la mayor diversidad de parientes silvestres de especies

domesticadas respecto a las zonas aledanfias.

Conservacion de la composicién y estructura de los habitats, asi
como de la estabilidad y funcionamiento sostenido de los
sistemas bidticos que componen el ecosistema.

4. Estado de conservacién de los
ecosistemas




Definicion

Variables estratégicas

5. Provision de los servicios
ecosistémicos

Beneficios econdmicos, sociales y ambientales, directos e
indirectos, que las personas obtienen del buen funcionamiento
de los ecosistemas, tales como regulaciéon hidrica en cuencas,
mantenimiento de la biodiversidad, secuestro de carbono,
belleza paisajistica, formacién de suelos, provisién de recursos
genéticos y provision de alimentos, entre otros.

6. Calidad del aire

Caracteristicas del aire en funcién de la concentracién de
contaminantes (emisiones de gases, elementos particulados,
ruido, radiaciones, etc.) Que es recomendable no exceder para
evitar riesgo a la salud humana.

7. Estado de la gestion de
residuos solidos

Proceso que incluye la generacion, segregacion, recoleccion,
transporte, tratamiento, disposicion y reuso de los residuos
sélidos municipales y no municipales.

8. Estado de recuperacion de los
suelos

Nivel de recuperacién de las propiedades fisicas, quimicas y
bioldgicas inherentes y dinamicas, que permiten al suelo producir
bienes o prestar servicios para sus beneficiarios.

9. Suelos afectados por
deficiencia hidrica

Son aquellos suelos que se ven afectados cuando las lluvias han
sido considerablemente inferiores a los niveles normales
registrados, causando un agudo desequilibrio hidrico que
perjudica los sistemas de produccién de recursos de tierras y que
de manera sistematica acentua la desertificacion.

10. Disponibilidad hidrica

Volumen total de agua retenida en una unidad hidrografica y que
puede, segun los procesos de planificacion y gestion, ser
destinada a distintos usos.

11. Caudal Ecolégico de los
Cuerpos Naturales de Agua

Volumen de agua que se debe mantener en las fuentes naturales
de agua para la proteccidon o conservacion de los ecosistemas
involucrados, la produccién de servicios ecosistémicos, la estética
del paisaje u otros aspectos de interés cientifico o cultural.

12. Calidad del Agua

Condiciones en que se encuentra el agua superficial o
subterrdnea respecto a caracteristicas fisicas, quimicas vy
biolégicas, y que afectan su capacidad para sustentar las
comunidades humanas y la vida vegetal y animal.

13. Riesgos debido a peligros
derivados de eventos extremos
climaticos, geoldgicos y
glacioldgicos

Los riesgos Implican la vulnerabilidad y el peligro; el peligro es la
probabilidad que un evento natural, con una determinada
intensidad, ocurra en un cierto lapso de tiempo en una localidad
dada; y la vulnerabilidad es el grado de sensibilidad de un ente
(edificacion, poblacién, bioma) ante la ocurrencia de un evento.
El peligro depende tnicamente de la naturaleza, pudiendo ser de
cardcter geoldgico, hidroclimatico y glaciolégico (los dos ultimos
se ven intensificados por el cambio climatico), se puede medir
pero no reducir. En cambio, la wvulnerabilidad depende
mayormente de la sociedad, del grado de exposicion y la
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Variables estratégicas Definicion

resiliencia de sus obras.

Uso de los recursos naturales que no vulnera los limites de la
14. Sostenibilidad de los capacidad ambiental y, sobre esa base, satisface las necesidades
recursos naturales de la presente generacién, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

La ciudad sostenible es aquella que ofrece un ambiente
construido y natural de alta calidad para sus habitantes, que
reduce el consumo de recursos y sus impactos sobre el medio
natural y que cuenta con un gobierno local con capacidad fiscal y
administrativa para mantener una préspera economia urbana
prestando adecuados servicios a todos, con una amplia
participacidn ciudadana.

15. Sostenibilidad de las
ciudades

Las alteraciones en las condiciones climdticas naturales se
expresan en el cambio en promedio de temperatura y
precipitacién, pero también en el incremento de la magnitud e
16. Efectos del cambio climatico | intensidad de los fenémenos meteoroldgicos extremos, como las
sequias y lluvias, los que repercuten en las condiciones de los
ecosistemas naturales y antropicos y en la sostenibilidad de los
servicios ecosistémicos, las infraestructura y servicios del pais.

Poblacion con una comprension integrada del ambiente en sus
multiples y complejas relaciones, incluyendo lo politico, social,
cultural, econémico, cientifico y tecnoldgico.

17. Poblacién con cultura
ambiental apropiada

4. Diagnéstico de variables estratégicas

La finalidad de esta etapa es comprender cudl es la situacidn actual del sector y las fuerzas que
la moldearon. Se realiza a través del reconocimiento del comportamiento histérico de las
variables estratégicas, su situacion actual y las fuerzas que influyen sobre ellas.

Para ello es fundamental conocer cémo se han comportado cada una de las variables en el
pasado mediante los datos de su evolucion histdrica, lo cual también nos servird para la
construccion del Escenario Tendencial (prondsticos). Con este fin se seleccionaron los
indicadores que mds puedan aproximar la evolucion de las variables estratégicas.
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5. Actores involucrados en el Sector Ambiental

De acuerdo a la prospectiva, los posibles futuros tienen un fuerte componente relacionado a
los propdsitos u objetivos individuales y/o colectivos de los actores sociales, por ello que una
de las premisas de la prospectiva es que “el futuro no se predice, se construye”. En ese sentido
la importancia de identificar los actores que influyen en el devenir de las variables estratégicas
y también los actores que se ven influenciados por la dindmica de estas variables.

Tabla 4: Actores involucrados en el Sector Ambiental

Actores que influyen sobre la : e Actores sobre los cuales la
: Variable Estratégica : e : -
variable variable estratégica tiene influencia
e |IGP _ e Comunidades campesinas
e  MINAM | e Comunidades nativas
s  MINAGRI e Poblaciones riberefias y costeras
e GL e  Agricultores
e GR Riesgos debido | ® Asentamientos Humanos
I I a
e PCM .e go ? e Agro exportadores
peligros derivados de
e VIVIENDA e  Pescadores
eventos extremos . .
e MTC e . e Comunidades altoandinas
climaticos y geoldgicos

e CONGRESO
e COFOPRI
e MINEDU
e |IAP
e  SENAMHI
e Transportistas e Comunidades campesinas
e Agricultores migratorios ¢ Comunidades nativas

(roza y quema) e Poblaciones riberefias y costeras
e Industriales e  Agricultores
e GL Efecto del Cambio e Asentamientos humanos
e Madereros Climatico e Agro exportadores
e Ganaderos e Pescadores
e  MINAM e Comunidades altoandinas
e IGP
e |IAP
e GL e (Ciudadanos urbanos
e MTC | e Empresas privadas

E Prestad
* mpres?s' L b Sostenibilidad de las

de Servicios .

Ciudades

e Empresas de Trasporte
e VIVIENDA
e MINAM
e  Empresas privadas _ e Comunidades nativas y
e ONGs | campesinas
e SUNARP e  Asociaciones civiles
e SERFOR Conflictividad Socio ® Sector empresarial
e ANA Ambiental ® Usuarios del bosque
e SENACE

MINEM

Comités de defensa
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Actores que influyen sobre la Actores sobre los cuales la

Variable Estratégica

variable variable estratégica tiene influencia

Comunidades nativas
e GR
e GL
e |IAP
e OEFA
e OSINFOR
e SERFOR e Comunidades locales
e PRODUCE e Sector empresarial
e GR e  Turistas
e GL
: :L;ﬁiiils /SUNAT Estado de cOns'ervacién

de Especies

e MININTER
e  MINAM
e SERNANP
e |IAP
e OSINFOR
e ANA e Comunidades campesinas
e GR e Comunidades nativas
e GL
e  MINAGRI Estado de conservacion
e  MINAM de zonas de agro
e PRODUCE biodiversidad
e |NIA
e Universidades
e |IAP
e  MINAGRI e Comunidades nativas
e  MINAM ' e Comunidades campesinas
e SERFOR e Poblacion local
e  MINISTERIO DEL e Madereros ilegales

INTERIOR
e MINEM
e OEFA |
e PRODUCE Estado de Conservacién |
e GR de los Ecosistemas
e GL
e SERNANP
e OSINFOR
e |INAIGEM
e Fiscalia ambiental
e Ongambientales
e [IAP . .
e SERNANP ' N e Comunidades nativas
¥ iGongress Provisidn de los servicios #  “ohiaonrifel
e ONG ambientales B e Poblacién urbana

ecosistémicos

e GR e Empresas Prestadoras de Servicios |
e GL e Sector empresarial

|
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